Studium wykonalnosci projektu

W maju 2010r zakonczono prace nad studium wykonalnos$ci projektu pn. ,Rozwigzanie probleméw go-
spodarki odpadami w Warszawie — etap |: modernizacja i rozbudowa Zaktadu Unieszkodliwiania Statych
Odpadéw Komunalnych (ZUSOK)”. Autorem tego opracowania jest konsorcjum firm w sktadzie Deloitte Ad-
visory Sp. z 0.0., Mott MacDonald Ltd., Wardynski i Wspélnicy Sp.k. oraz Aon Polska Sp. z 0.0.

W oparciu o przeprowadzong ocene stanu istniejgcego systemu gospodarki odpadowej w miescie, ocene
funkcjonowania obecnego Zaktadu Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych, prognoze popytu na
ustugi w gospodarce odpadowej oraz dogtebng analize mozliwych opcji realizacyjnych (lokalizacyjnych, tech-
nologicznych i instytucjonalnych), studium wykonalnosci rekomenduje nastepujacy zakres rzeczowy pro-
jektu:

e modernizacje istniejgcej instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych z zachowaniem
obecnego systemu oczyszczania spalin oraz produkcji energii elektrycznej i odzysku energii cieplnej,

¢ likwidacje kompostowni odpadéw zmieszanych. Budynek kompostowni zostanie rozebrany, a elementy
wyposazenia nadajace si¢ do wykorzystania zostang odsprzedane lub przekazane do innych instalacji.

e przeksztatcenie linii wstepnego sortowania odpaddéw zmieszanych na linie do segregacji odpadéw
surowcowych, pochodzgcych ze zbidrki selektywnej (docelowo ok. 30 tys. Mg/rok przy pracy 3 - zmia-
nowej)

e budowe 2 nowych linii termicznego przeksztatcania odpadéw zmieszanych o wydajnosci ok. 2 x 132 000
Mg/rok, z odzyskiem energii elekirycznej i cieplnej, z paleniskiem z rusztem ruchomym, systemem
oczyszczania spalin opartym o pétsuchg metode redukcji zwigzkéw-kwasnych i zasadowych, nieka-
talityczng metode redukciji tlenkéw azotu oraz ztoze z weglem aktywnym do redukcji zwigzkéw metali
ciezkich, dioksan i furanéw, a takze filtr workowy do redukcji pytu. Budynek mieszczacy wiekszos$¢ in-
stalacji 2 nowych linii spalarni zostanie zbudowany w miejscu dotychczasowej kompostowni. Zaktada
sie, ze nowe instalacje beda réwniez wykorzystywaty niektére obecne obiekty ZUSOK, np. instalacje
do waloryzacji popiotéw,

e budowe instalacji waloryzacji zuzli wraz z odzyskiem metali Zelaznych i niezelaznych
e adaptacje budynkéw, drég i placéw manewrowych.

taczna moc przerobowa istniejgce;j linii termicznego przeksztatcania odpaddéw oraz 2 nowych linii bedzie
wynosita okoto 300 tys. Mg/rok odpadoéw, co bedzie stanowi¢ okoto 37% wszystkich odpadéw wytwarzanych
na terenie miasta w 2016 roku (pierwszym roku eksploatacji ZUSOK po rozbudowie). Dla poréwnania, aktu-
alnie w ZUSOK procesowi termicznego przeksztatcania poddawane jest ok. 6 — 7 % odpadéw komunalnych
wytwarzanych w Warszawie.

W opinii autora studium wykonalnoéci mozliwe jest umieszczenie w rozwazanej lokalizacji 2 nowych
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw o wydajnosci do 2 x 160 000 Mg/rok, co wigzatoby sie
takze z odpowiednio zwigkszong produkcjg energii elektrycznej i cieplnej. Propozycja budowy instalacji o
zwiekszonej wydajnosci jw. moze pojawi¢ sie w toku negocjacji z kandydatami na partnera prywatnego,
w trakcie postepowania przetargowego. Miasto liczy sie z mozliwoscig pojawienia sig takiej propozycji i
podejmie dziatania, aby by¢ na takg propozycje przygotowanym.

Model instytucjonalny realizacji projektu

Zaktada sie, ze projekt bedzie realizowany w trybie partnerstwa publiczno — prywatnego. Partner pry-
watny bedzie wybrany w oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym i podejmie sig
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wspolnie z miastem realizacji projektu oraz przyjmie na siebie obowigzek dtugoletniej eksploataciji i utrzy-
mania instalacji. Przy wyborze partnera prywatnego zostang wykorzystane kryteria wymienione w ustawie
o partnerstwie publiczno — prywatnym, tj.:

podziat zadan i ryzyk zwigzanych z projektem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywat-
nym,

kryteria odnoszgce sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegélnosci jakos¢, funkcjo-
nalno$¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, oferowany serwis,

struktura finansowania, w tym gtéwnie stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu
partnera prywatnego,

efektywno$¢ realizacji projektu, w tym efektywno$¢ wykorzystania sktadnikéw majatkowych,

podziat dochodbéw pochodzacych z projektu pomigedzy podmiotem prywatnym i publicznym.

Realizacja tego projektu bedzie sie takze wigzaé z podjeciem przez miasto i partnera prywatnego dziatan
w zakresie:

udostepnienia partnerowi prywatnemu obiektow obecnie funkcjonujgcego ZUSOK. Zakiada sie, ze
majatek istniejgcego Zaktadu zostanie przekazany w uzytkowanie partnerowi prywatnemu w formie
dtugoterminowej dzierzawy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (na okres obowigzywania umowy
PPP). Formalnym witascicielem istniejacego majatku oraz nowo powstatej infrastruktury pozostanie
przez caty czas obowigzywania umowy PPP Miasto. Zgodnie z zasadg ,wszystko, co na gruncie,
przynalezy do gruntu"(superficies solo cedit) wyrazong w przepisie -art. 47 oraz 191 Kodeksu cywil-
nego, budowle, obiekty i urzagdzenia wykonane przez partnera prywatnego na nieruchomosci ZUSOK
bedg wlasnoscig Miasta.

uregulowania statusu pracownikéow obecnego ZUSOK. Z chwilg wydzierzawienia partnerowi prywat-
nemu przedsiebiorstwa, obejmujgcego sktadniki materialne i niematerialne ZUSOK, partner prywatny,
zgodnie z art. 23 Kodeksu pracy, stanie sie pracodawcg w stosunku do pracownikéw dotychczas za-
trudnionych w zaktadzie. Konsekwencja powyzszego bedzie konieczno$¢ dochowania przez ZUSOK
oraz partnera prywatnego obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy, obejmujacych wykona-
nie obowigzkéw informacyjnych — dotychczasowy i -nowy pracodawca winni poinformowac¢ na pismie
swoich pracownikéw o przewidywanym terminie przej$cia zaktadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla pracownikéw,
a takze zamierzonych dziataniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw, w szczegélnosci
warunkow pracy, ptacy i przekwalifikowania,

uzyskania i/lub przeniesienia niezbednych decyzji administracyjnych i pozwoler z ZUSOK na partnera
prywatnego.

Ostatecznie, ramy wspétpracy partnera prywatnego oraz podmiotu publicznego, ich wzajemne upraw-
nienia i obowiazki, zostang okreslone postanowieniami umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym.

Analiza finansowa projektu

Omawiany projekt zostat w 2007 r. umieszczony na liscie projektéw indywidualnych Programu Operacy;j-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (POIS), ze wstepnie zarezerwowang kwotg dofinansowania
w wysokosci 293 380 000 PLN. Z tego wzgledu analize finansowg projektu wykonano pod katem okreslenia
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kwoty dofinansowania, mozliwej do uzyskania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko, zgodnie z Wytycznymi JASPERS do przygotowania inwestycji w zakresie $rodowiska, wspétfinanso-
wanymi przez Fundusz Spéjnosci w latach 2007 — 2013). W wyniku analizy okreslono wskaznik tzw. luki
finansowej, interpretowany jako parametr niedoboru $rodkéw niezbednych do zamknigcia finansowania i za-
pewnienia trwatosci projektu przez beneficjenta pomocy z funduszy UE (w tym przypadku przez Miasto),
obliczony w oparciu o0 zatozenia realizacji i eksploatacji inwestycji w okresie umowy partnerstwa publiczno —
prywatnego.

Analize finansowg wykonano dla ww. rekomendowanego zakresu projektu, przyjmujac, miedzy innymi,
nastepujgce zatozenia:

e nakfady inwestycyjne — ok. 550 000 000 PLN (netto),
e koszty rozbudowy przytgcza cieplnego, elektrycznego i wodnego — ok. 39 000 000 PLN (netto),

e koszty Miasta, zwigzane z przygotowaniem dokumentacji (oprécz projektu budowlanego i wykonaw-
czego) i obstuga projektu — ok. 14 000 000 PLN,

e okres realizacji (budowy) — lata 2012 — 2015,

e okres umowy PPP — 24 lata,

e okres ekonomicznej uzytecznosci instalacji — 25 lat ,

e udziat kapitatu wtasnego partnera prywatnego w finansowaniu naktadéw na projekt — ok. 30%,
e kredyt dtugoterminowy, zaciggany na okres 15 lat — ok. 68%,

e udziat kapitatu Miasta — ok. 2%,

e ilo$¢ odpadéw wytwarzanych w Warszawie w roku 2009 — 762 454 tony/rok, korygowana w nastepnych
latach prognozag wzrostu liczby mieszkancow,

e cena za odbiér odpaddéw od mieszkancéw w 2010 r. (cena rynkowa) — 13 zt/osobe/miesigc, korygo-
wana wskaznikiem inflacji w-kolejnych latach analizy,

e cena za odbiér odpadéw na bramie ZUSOK w 2010 r. (cena rynkowa) — 265 zt/tone, korygowana
wskaznikiem inflacji w kolejnych latach analizy,

Nalezy podkresli¢, ze ceny za odbiér odpadéw od mieszkancow i na bramie, przyjete dla potrzeb
wyliczenia kwoty dofinansowania z funduszy UE, sa znacznie nizsze od ww., gdyz zostaly ustalone
z uwzglednieniem ograniczenia wynikajacego z wytycznych KE, ze obciazenie 1 osoby za odbiér od-
padoéw nie powinno przekraczaé 0,75% dochodu rozporzadzalnego na miesigc. Ceny te w 2010 r. (rok
bazowy analizy) wynosza odpowiednio okoto 11 zl/osobe/miesiac i 155 zt/tone. Tak ustalone ceny sa
korzystniejsze dla potrzeb wykazania zapotrzebowania na pomoc finansowa UE niz ww. ceny ryn-
kowe i nalezy je interpretowac jako realizacje postulatu KE, ze pomoc finansowa UE uzyskana przez
beneficjenta na realizacje okreslonego projektu powinna sie przeklada¢ na korzys¢ dla spoteczen-
stwa.

e cena za energie elekiryczng — 170 zt/MW w 2010 r.; w kolejnych latach przyjeto realny wzrost ceny na
podstawie prognozy Ministerstwa Gospodarki,

e cena za energie cieplng — 16,63 zt/GJ w 2010 r.; w kolejnych latach przyjeto realny wzrost ceny na
podstawie prognozy Ministerstwa Gospodarki,
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e zatozono réwniez przychody z tytutu odzysku odpaddéw pochodzacych z selektywnej zbiorki (np. two-
rzywa sztuczne, ztom, sttuczka szklana, makulatura) na poziomie cen rynkowych,

e odbior zuzla, kruszywa i balastu po sortowaniu — przyjeto jako koszt dla ZUSOK,

e ponadto, w obliczenia zatozono utworzenie znaczgcych rezerw na koszty finansowe i obstuge kredytu,
na odtworzenie istniejacego majatku ZUSOK oraz rezerwe na nakiady odtworzeniowe projektu po
oddaniu do eksploatacji (2015 r.).

Przy zalozeniach jw., w tym takze przyjeciu ceny na bramie za odbior odpadow ograniczonej do-
stepnoscia cenowa na 1 mieszkanca jak opisano wyzej, uzyskano ujemny wskaznik luki finansowej,
CO oznacza, ze projekt jest w petni komercyjny i nie kwalifikuje sie do uzyskania dofinansowania z
Funduszu Spoéjnosci.

Podstawowe wskazniki finansowe planowanej inwestycji, w tym $rednie marze uzyskiwane przez part-
nera prywatnego w okresie eksploatacji wskazuja, ze projekt jest wykonalny, trwaty finansowo i moze by¢
atrakcyjny dla prywatnych inwestoréw.

Nalezy podkresli¢, ze brak dofinansowania z Funduszu Spéjnosci nie wptynie w zaden sposéb na jako$é
realizowanego projektu, w tym szczegoélnie w zakresie szeroko pojetych wymogéw ochrony Srodowiska.
Przepisy krajowe i UE sg w tym zakresie tozsame i nie bedzie zadnej taryfy ulgowej przy ubieganiu sig
o uzyskanie tzw. Pozwolenia Zintegrowanego (zgodnie z pkt. 5.2 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w. sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanie-
czyszczenie poszczegdblnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci — Dz.U. nr 122 poz.
1055).
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HARMONOGRAM REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA

L.p. | Etapy przygotowa- | Termin/okres Podmiot Komentarz
nia realizacji odpowiedzialny
i realizacji projektu
1 Decyzja o warun- Istnieje aktualny
kach  zabudowy i miejscowy plan za-
zagospodarowania gospodarowania
terenu/decyzja o loka- przestrzennego i
lizacji inwestycji celu zgodnie z art. 50
publicznego ustawy o planowa-
niu przestrzennym
— decyzja LICP jest
zbedna
2 Decyzja o $rodowi- | 2009.06.16 Miasto Koniecznosé uzy-
skowych  uwarunko- skania nowej Decyzji
waniach zgody na 0 Srodowiskowych
realizacj¢  przedsie- uwarunkowaniach
wzigcia moze wynikaé z przy-
jecia do realizacji
opcji o zwigkszonej
wydajnosci nowo pro-
jektowanych instalacji
3 Deklaracja instytucji | 2009.06.16 Miasto/Wojewoda
odpowiedzialnej za Mazowiecki
monitoring obszaréw
Natura 2000
4 Studium Wykonalno- |-2010.05.07 Doradca
Sci
5 Nabycie prawa do | 2010.07.31 Miasto
dysponowania nieru-
chomoscia na cele
budowlane
6 Zlecenie wykonania | 2010.07.15 Miasto Opracowanie Raportu
Raportu 00$ wynika z powodu opi-
sanego w komentarzu
do p. 2. Miasto chce
by¢ przygotowane na
te opcje
7 Dokumentacja poste- | 2010.09.30 Doradca
powania o zawarcie
umowy z partnerem
prywatnym
8 Wszczecie poste- | 2010.11.30 Miasto

powania na wybor
partnera prywatnego

Pobrano ze strony http.//www.zusok.com.pl



http://www.zusok.com.pl

L.p. | Etapy przygotowa- | Termin/okres Podmiot Komentarz
nia realizacji odpowiedzialny
i realizacji projektu
9 Odbiér raportu OOS | 2010.11.30 Miasto
i wszczecie postgpo-
wania w sprawie uzy-
skania Decyzji
10 | Uzyskanie Decyzji | 2011.09.30 Miasto
o  Srodowiskowych
Uwarunkowaniach
Zgody na Realizacje
Przedsiewziecia.
11 Wybér partnera pry- | 2011.09.30 Miasto ze wsparciem
wathego - podpisa- Doradcy
nie umowy Zamknig-
cie komercyjne Pro-
jektu
12 | Dokumentacja projek- | 2012.02.28 Partner Prywatny Zgodnie z przyjetym
towa: 2012.04.30 harmonogramem
— projekt budowlany Partner prywatny
— projekt wykonawczy ponosi ryzyko sfinan-
sowania opracowania
projektu budowla-
nego i wykonawczego
przed zamknigciem
finansowym Projektu.
13 | Pozwolenie na bu-{ 2012.10.31 Miasto Zgodnie z obowia-
dowe, z uwzgled- zujgcymi przepisami
nieniem ewentualnej prawa o pozwolenie
koniecznos$ci przepro- na budowe wystepuje
wadzenia ponownej podmiot, dla ktérego
oceny oddziatywania zostata wydana decy-
przedsiewziecia na zja Srodowiskowa.
$rodowisko
14 | Realizacja robét bu- | 30 miesiecy, liczac od /| PartnerPrywatny

dowlanych, w tym do-
staw oraz montaz ma-
szyn i urzagdzen tech-
nologicznych (piece,
kotty), wydanie Swia-
dectwa Przejecia ro-
bét - rzeczowe zakon-
czenie realizacji pro-
jektu

terminu uzyskania po-
zwolenia na budowe,
tj. do maja 2015 .
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